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OFiCIO N° 0116/2025 - GABINETE DO PREFEITO.
Envira, 16 de junho de 2025.

A Sua Exceléncia

ABRAAO CLAUDIO ARAUJO
Presidente da CAmara Municipal de Envira
Rua 05 de Setembro, s/n°, Centro

CEP 69.870-000 — Envira — AM

ASSUNTO: Resposta Projeto de Lei n. 455/2025, de autoria do Vereador Rerison Laian Barbosa de
Franga.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Com 0s nossos cumprimentos, em atengao ao Projeto de Lei mencionado acima, encaminhamos

manifestagio do Poder Executivo e Parecer Juridico n.15/2025 em anexo.

Sendo o que nos consta para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢do.

Respeitosamente,
IVON RA DA SILVA
Prefeito Municipal
Envira-AM Manaus-AM
Rua Joaquim Borba, 381 Rua Comandante Rangel, 110
Centro — AM — CEP: 69.870-000 Bairro da Paz — AM — CEP: 69049-130
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AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE ENVIRA

Senhoras Vereadoras e Senhores Vereadores,

Comunico ao Poder Legislativo municipal que, no uso da prerrogativa que me confere o
art. 48, §2.2 da Lei Orgdnica do Municipio de Envira, decidi pela aposi¢ao de VETO TOTAL
ao Projeto de Lei n. 455/2025, de autoria do Vereador Rerison Laian Barbosa de Franca,
que “Dispde sobre a concessdo de bolsas de estudos para cursos universitdrios aos

municipes de Envira e dd outras providéncias.”

Sem prejuizo do reconhecimento dos meritérios objetivos da proposicdo legislativa, que
busca garantir a concessdo de auxilio financeiro aos municipes de Envira matriculados em
instituicdo de ensino superior, o projeto padece de vicios de inconstitucionalidade
formal e material, conforme devidamente fundamentado no Parecer Juridico 15/2025,

da lavra da Assessoria Juridica do Municipio.

Do ponto de vista formal, ha vicio de iniciativa, uma vez que a matéria versa sobre
organizacdo administrativa e orcamentaria, bem como trata da atribuicdo de drgdo da
Administragdo Publica Municipal. Conforme o art. 41, II, "b" da Lei Orgénit.:aydo Municipio
de Envira, é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre tais matérias. Trata-se, portanto, de matéria cuja tramitagdo e

propositura competem exclusivamente ao Poder Executivo.

Relativamente ao aspecto material, a proposi¢do incorre em inconstitucionalidade ao
prever aumento de despesa publica sem a devida estimativa de impacto or¢camentario
e financeiro, contrariando os arts. 113 e 167 da Constituicdo Federal. A simples previsdao

genérica de que as despesas correrdo por dotagdes orcamentdrias “proprias,
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suplementadas se necessario” ndo supre a exigéncia de demonstracdo concreta e

especifica dos impactos financeiros.

Dessa forma, constatados os vicios oriundos de inconstitucionalidade formal e material,
e em respeito aos principios da legalidade, da responsabilidade fiscal e da harmonia entre
os poderes, opto pelo VETO TOTAL a proposi¢do, nos termos dos arts. 41, Il, “b” da Lei
Organica Municipal, 61, §19, I, “b” ¢/c arts. 113 e 167 da Constituicdo Federal.

Submeto os motivos deste veto a apreciacdo dessa Casa Legislativa, reiterando aos

ilustres Vereadores as expressdes de meu elevado apreco e distinta consideracao.
Envira/AM, 12 de junho de 2025.

Atenciosamente,

* IVON RATES DA'SIKVA

Prefeito Municipal de Envira

Envira-AM Manaus-AM
Rua Joaquim Borba, 381. Centro. Rua Comandante Rangel, 110
Cidade de Envira-AM. Cep.: 69.870-000. Bairro da Paz — AM — CEP: 69049-130

Telefone: (97) 3483-1179 Telefone: (92) 3085-4458



PREFEITURA DE

3" ENVIRA
PARECER JURIDICO N. 15/2025

PROJETO DE LEIl: Projeto n. 455 de 23 de maio de 2025

AUTORIA: Rerison Laian Barbosa de Franga

ASSUNTO: Dispde sobre a concessdo de bolsas de estudos para cursos universitarios aos
municipes de Envira e da outras providéncias

Direito Constitucional e Financeiro — Projeto de Lei n. 455/2025 -
Concessdo de bolsas de estudos a municipes — Vicio de iniciativa
— Competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo —
Inconstitucionalidade formal — Aumento de despesa sem
previsdo orgamentaria — Inconstitucionalidade material — Afronta
aos arts. 41, Il, “b” da Lei Organica do Municipio, 61, §1¢, 1I, “b” e
167 da Constituicdo Federal — Parecer pelo veto total.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciagdo do Poder Executivo local o Projeto de Lei n. 455, de 23 de maio
de 2025, de autoria do vereador Rerison Laian Barbosa de Franga, que “dispbe sobre a
concessao de bolsas de estudos para cursos universitarios aos municipes de Envira e da

outras providéncias.”

O projeto foi aprovado pelo Plenario da Camara Municipal em Sessdo Ordindria do
Primeiro Periodo da 172 Legislatura de 2025 e teve a aprovagdo declarada pela

presidéncia nos moldes do art. 95, §12 do Regimento Interno.

Em sua esséncia, o projeto garante aos naturais ou residentes de Envira, matriculados
em instituicdo de ensino superior, o recebimento de auxilio financeiro, condicionado ao

a_n

preenchimento dos requisitos (art. 12, paragrafo unico, inc. |, alineas “a” a “m”).

Ainda, prevé que o Executivo regulamentard a lei (art. 22) e que as despesas para
execu¢do do projeto correrdo por conta das dotagbes orcamentarias proprias,

suplementadas, se necessario (art. 42).

E o relatério.
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2. ANALISE JURIDICA
2.1 Da competéncia do prefeito (art. 48 da Lei Organica e art. 125 do Regimento
Interno da Camara)
De forma conjunta, o art. 48, § 22 da Lei Organica municipal de Envira e o art. 125, § 12 do
Regimento Interno da Camara municipal dispdem que o projeto de lei aprovado pelo Poder
Legislativo serd remetido ao prefeito e, em até 15 dias uteis, devera ser sancionado ou

vetado.

O veto, por sua vez, ndo fica sujeito a total discricionariedade do agente politico. Nos termos
do art. 66, § 12 da Constituicdo Federal - devidamente acompanhado pela legislagao
municipal, em consonancia com 0 principio da simetria — a oposi¢do apenas podera ser

politica, juridica ou ambas.

Enquanto o veto politico ocorre quando a matéria é considerada contrdria ao interesse
publico, o juridico se dd em razao da inconstitucionalidade do projeto. A discordancia
também podera ser total ou parcial, que abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de

inciso ou de alinea.

Considerando que o projeto foi recebido pela Prefeitura municipal de Envira em 26/05/2025,

devera ser apreciado até 13/06/2025, com a remessa em 48 horas ao Presidente da Camara.

2.2 Da inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia exclusiva do

prefeito.

A Constituicdo Federal (art. 22) adotou o principio da separacdo funcional do poder estatal
ao elencar o Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario como poderes da Unido independentes e

harmdnicos entre si.

Com vistas a corroborar com a ideia de independéncia e harmonia, ha na Constitui¢do a
reparticdo de competéncias legislativas e administrativas entre os entes federativos — Unido,

estados e municipios.

Envira-AM . Manaus-AM
Rua Joaquim Borba, 381. Centro. Rua Comandante Rangel, 110
Cidade de Envira-AM. Cep.: 69.870-000. Bairro da Paz — AM — CEP: 69049-130
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Nessa linha, a Constitui¢cdo do estado do Amazonas dispde:

Art. 33. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica, ao Defensor
Pablico-Geral, ao Tribunal de Contas do Estado e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as Leis que: (...)

Il - disponham sobre: {...)

b) organizacdo administrativa e matéria orgamentaria.

Em atengdo ao principio da simetria, o referido dispositivo é repisado na Lei Organica de
Envira:

Art. 41 E de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis
que: (...)

Il - Disponham sobre: (...)

b) Organizagdo administrativa, matéria tributaria e orgamentaria;

d) Criacdo, estruturacdo e atribuicdes de érgdos de administracdo publica
quer da administracdo direta ou indireta.

Os dispositivos mencionados garantem a competéncia exclusiva ao prefeito acerca da
iniciativa das leis que disponham sobre organizagdo administrativa, orcamentdria e sobre

atribuicdo de érgdos da Administragdo direta ou indireta.

Verifica-se, portanto, que a proposicdo, ao tratar da criacdo do auxilio financeiro aos
estudantes universitarios, sua forma de concessdo, os requisitos a serem preenchidos e a

forma de regulamentacdo, violou a reserva de iniciativa.

Essa reserva visa garantir que questdes relacionadas ao orgamento publico e a estrutura
administrativa municipal sejam propostas e geridas exclusivamente pelo Executivo, de
modo que haja maior organizagdo e controle sobre as financas estaduais, visando a

necessaria eficiéncia administrativa.

Ainda que o projeto ndo crie diretamente cargos, trata-se de matéria orgamentadria e de
gestdo administrativa, ao instituir um beneficio financeiro custeado pelos cofres publicos, o

que repercute no orgamento publico e afeta diretamente a atuagdo do Poder Executivo.
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Assim, por se tratar de matéria afeta a organizacdo administrativa e orcamentaria, além de
instituir uma politica publica sob responsabilidade do Executivo, somente este poderia dar

inicio a tal proposigao.

Portanto, hd na proposi¢do vicio formal de iniciativa, por infragdo ao art. 61, §19, Il, “b” da
Constituicdo Federal; art. 33, § 19, Il, “b” da Constituigdo estadual e art. 41, Il, “b” da Lei

Organica municipal.

2.3 Da inconstitucionalidade material. Vedacdo ao aumento de despesa sem
previsdo or¢amentaria.

Além do vicio formal mencionado, o projeto incorre também em inconstitucionalidade
material, pois viola as disposicdes constitucionais e infraconstitucionais que vedam o

aumento de despesa publica sem a devida previsdo orgamentaria e financeira.

A Constituicdo (art. 167, | e ll) proibe:

Art. 167. Sdo vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os créditos orgamentdrios ou adicionais.

Em complemento, o § 72 do mesmo artigo reforca a vedacdo de imposicdo de encargos
financeiros aos entes federativos sem a correspondente previsdo de fonte orgamentdria e
financeira, salvo em hipdteses expressamente excepcionadas, o que ndo se aplica ao caso em
tela: :

§ 72 A lei ndo impora nem transferird qualquer encargo financeiro
decorrente da prestacdo de servico publico, inclusive despesas de pesscal e
seus encargos, para a Unido, os Estados, o Distrito Federal ou os Municipios,
sem a previsdo de fonte orcamentaria e financeira necessaria a realizacdo
da despesa ou sem a previsio da correspondente transferéncia de
recursos financeiros necessarios ao seu custeio, ressalvadas as obrigacGes
assumidas espontaneamente pelos entes federados e aquelas decorrentes
da fixacdo do salario minimo, na forma do inciso IV do caput do art. 72 desta
Constituicao.
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No mesmo sentido, a CRFB/88 determina que a proposicdo geradora de despesa deve ser
acompanhada da estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, o que também ndo foi
observado:

Art. 113. A proposi¢do legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou

rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.

A norma municipal também reproduz a I6gica de controle fiscal: a Lei Organica de Envira (art.
46) impede a administracdo de aumento de despesa previsto nos projetos de iniciativa
exclusiva do prefeito, ressalvados os projetos orgamentarios (inc. 1) e nos projetos sobre

organizac¢do de servigos administrativos da Camara (inc. Il).

Embora o art. 42 do PL declare genericamente que "as despesas decorrentes da execugdo da
presente lei correrdo por conta de dotagdes orgamentdrias prdprias, suplementadas, se

necessario", a disposi¢do ndo supre a exigéncia constitucional.

Ndo foram apresentados documentos que comprovem a existéncia de dotagdo especifica no

orgamento vigente, tampouco foi estimado o impacto financeiro.

Logo, além de violar o devido processo legislativo quanto a iniciativa (vicio formal), o projeto
também desrespeita os principios da legalidade orcamentaria e da responsabilidade fiscal,

configurando, portanto, inconstitucionalidade material.

3. CONCLUSAO o

Diante do exposto, opina-se pelo VETO TOTAL ao Projeto de Lei n. 455/2025, por vicio de
iniciativa, em razdo da inconstitucionalidade formal, e por inconstitucionalidade material,
nos termos dos arts. 41, Il, “b” da Lei Organica Municipal, 61, §19, Il, “b” c/c arts. 113 e 167

da Constituicdo Federal.

Manaus/AM para Envira/AM, 02 de junho de 2025.
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